DIPARTIMENTO PRESIDENZA GIUNTA

UFFICO VALUTAZIONE, MERITO E
REGIONE BASILICATA smuncm%us ¥iw ven“lg: ;ﬂgr;;mmm
IL DIRIGENTE vito,marsicog@regione,basilicata, it
Potenza, 30/12/2015

Protocollo n. 26 $506 - /1AL

Al Dirigenti Generali det Dipartimenti regionali
E pe

Al Presidente della Regione

Agli Assessori della Glunta Regionale

LORO SEDI

Clreolare n. 4/2018

OGGETTO: Svoigimento di attivith successiva alla cessazione del rapporto di lavoro di
pabblico implego — Art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs. n, 1652001 e s.ml: divieto di
Ppantouflage. Indicazioni,

In ottemperanze al dettato normativo ex lege 6 novembre 2012, n. 190, recante
“Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalitd nelle pubbliche
amministrazioni", la scrivente Amministrazione — con D.G.R. n. 1114/2015 — ha approvato il Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione della Regione Basilicata per il periodo 2015 ~ 201 7,
documento programmatico col quale sono stati elsborati gli interventi strategici per la diffusione
della cultura dell’etica pubblica.

Tra gli anzidetti interventi rientra anche la predisposizione di direttive/circolari interne utili
e funzionali aila pertinente attuazione della normativa di cui trattasi,

Pilt nello specifico, la presente circolare fornisce indicazioni e criteri per 1'applicazione della
previsione normativa ex art. 53, comma 16-zer, del D, Lgs. n. 165/200] e s.m.j.}

Detto articolo recita testualmente:

“I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato poteri autoritativi o
negoziall per conto delle Pubbliche Amministrazioni di cul all ‘art, 1, comma 2, non possono
svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell’attivita della Pubblica
Amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri, I contratti conclusi e glf incarichi conferiti in
Violazione di quanto previsto dal presente cornma sono nulli ed & Jatto divieto ai soggetti privati che
Ii hanno conclusi o conferiti di contrarre con le pubbliche amministrazioni per { successivi tre anni
con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertat! ad essi riferiti”,

' Norma cosl inserita dall’ast. 1, comma 42, della legge n. 190/2012.
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Relativamente all’ambito soggettivo di applicazione del dato normativo interrogato, un
orientamento dell’4.N.AC.? ha chiarito che i dipendenti pubblici® con poteri autoritativi e negoziali
sono quei soggetti che esercitano concretamente ed effettivamente i predetti poteri, e, dunque, quei
soggetti che emsnano provvedimenti amministrativi per conto dell’Amministrazione di
appartenenza ¢ perfezionano negozi giuridici attraverso la stipula di contrati ip rappresentanza
giuridica ed economica dell’ Amministrazione stesaa.

Come meglio precisato nell’ambito della disamina delle misure obbligatorie di prevenzione
di cui all'dllegato 1 del Piano Nazionale Anticorruzione, approvato con Deliberazione CIVIT (ora
ANAC) n. 72/2013, il rischio valutato dalla disposizione normativa in esame & che, durante il
periodo di servizio, i dipendenti di cui sopra possano precostituirsi ad arte delle situazioni lavorative
vantaggiose e sfruttare, a proprio fine, la propria posizione all’interno dell’ Amministrazione per
ottenere, poi, un lavoro attraente presso il soggetto privato* con cui sono precedentemente entreti in
contatto.

La ratio della norma &, quindi, quella di eliminare la convenienza di accordi frandolenti

la limitazione — per un determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto —
della libertd negoziale dei dipendenti che nel corso degli ultimi tre anni di servizio abbiano
esercitato poteri autoritativi.

Pertanto, i predetti dipendenti, nel triennio successivo alla cessazione del rapporto con
I’ Amministrazione e qualungue sia la cansa di cessezione (anche in caso di collocamento in
quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso alla pensione), non possono avers alcun
rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti privati che siano stati destinatari di
provvedimenti, contratti o accordi,

B bene evidenzisre che 1'inosservanza dells prescrizione de qua camporta delle sanzioni
sull’atto e sui soggetti.

In particolare, i contratti di lavoro conclusi e gli incarichi conferiti in violezione del su
menzionato divieto sono aulli.

Altresl, quei soggetti privati che abbiano concluso contratti o conferito incarichi in
violazione del suddetto divieto non possono contmattare con la Pubblica Amministrazione di
provenienza dell'ex dipendente per i successivi tre anni ed hanno ’obbligo di restituire compensi
eventualmente percepiti ed accertati in esecuzione dell’affidemento illegittimo: quest’ultima
sanzione opera come requisito soggettivo legale per 1a partecipazione a procedure di affidamento,
con la conseguente illegittimith dell’affidamento stesso.

Peraltro, un recentissimo orientamento dell’A.N.AC, ha inteso precisare che la prescrizione
sopra descritta spiega effetti non solo nei confronti dei predetti dipendenti cho esercitano poteri
autoritativi o negoziali per conto della P.A. di sppartenenza, ma anche nei confronti di quei
dipendenti che, pur non esercitando concretamente ed effettivamente detti poteri, sono tuttavia
competenti ad elaborare atti endoprocedimentali obbligatori (pareri, perizie, certificazioni) incidenti

2 Orientamento n. 3 del 04.02.2015,

¥ Latamente intesi, compreai i soggetti titolar! di uno degli incarichi di cui al D. Lgs. n. 39/2013, ivt inclusi | soggett!
esterni con | quali I'amministrazione, 'ente pubblico o l'ente di diritto private in controllo pubblico stabilisca un
rapporto di lavoro subordinato o autonomo; in tal senso cft, Orientamento n. 1 del 4.02.2015 dall’ AN AC.

* Anche la nozione di soggetti privati deve essere interpretata nei termini pid ampi possibili, ricomprendendo pure quei

goggetti formalments privati, ma partecipati o controllati da una Pubblica Amministrazione; in tal semso cfr.
Orientamento ©. 3 del 04.02.2015 dell'A.N.AC,
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in maniera determinante sul contenuto del provvedimento finale, ancorché redatto ¢ sottoscritto dal
funzionario competente?,

In buona sostanza, inpienaadmenmconhoomplessaMmBnormnﬁvadiclﬁallasucdtata
legge n. 190/2012, 1a disposizione qui anclizzata & tesa alla prevenzione di siteazioni di conflitto di
interesse (differito temporalmente) artatamente predeterminate ¢, comunque, foriere di fenomeni
corruttivi,

Si rigsortn, a tal riguardo, uno stralcio del parere reso dall’4.NAC. all’ Avvocatura Generale
dello Stato.

“w.dl fine di eviderziare la rilevanza degli strumentt di cui alla legge n. 190/2012 dirett! ad
evitare il precostituirsi di situazioni dj conflitto di interesse, anche potenziale, glova rappresentare
quamosegue.Ilconﬂmadiintemaiémcandiziouechesiwrw“qmudarbuha. anche
Ppotenzialmente, compromessa 1 ‘imparzialitd richlesta al dipendente di una pubblica
amministrazione, che, nell’esercizio del Ppotere decisionale, pud interporre interessi persanali o
professionali in conflitto con interessi pubblici. 1 verificarsi di un conflitto di interessi non
costituisce la prova certa che siano statl commessi llleciti ma pud, tustavia, rappresentare
un'‘agevolazione nel caso in cul si cerchi di influenzare il risultato di ung decisione non pii
preordinata al perseguimento di un interesse della Pp.a. ma al raggiungimento di un beneficio di un
soggetio privato, Si osserva, inolire, che proprio l'assenza di una apparato sanzionatorio a

Nonvadadimﬁcato,uul'altro,ehelnmuaeonnessimmu'aleﬁnnlitépmvenﬁvadi
situazioni di conflitto d’interesse e le preacrizioni di cui al succitato art. 53, comma 16-ter, del D,
Lgs. n. 1(_5’512001 € s.m.i. & stata ravvisata dalla dottrina che gi ¢ occupata ex professo della legge n.
190/2012°,

Altresl, I'orientamento che va consolidandosi in giurisprudenza individua il conflitto di
intuesﬁmsihmdonidiwntanpomnumdstmudimtmassimiwﬁepubbﬁdMonadm
persona chiamata/tenuta ad esercitare funzioni,

Tutto cid premesso, al ﬁnedidmmnmmmunzionealdivietooggettodellapresente
hnttazione,éinﬁanzionediqueetaAmminisu'azionepmced A parti 16:

° allospeciﬁwinsaimanm,neibmdidigamonegﬁatﬁmdmmiciagﬁafﬁdamenﬁcmﬁ da
una determinata struttura regionale, della clausola che faccia espresso riferimento, in
relazione & ciascun operatore economico partecipante, alia condizione soggettiva di non aver
conclusooontratﬁdilavorombordinatnomtommoe, comnmque, di non aver attribuito

* Orientamento n, 24 del 21.10.2015.

 Parere n. AG/08/2015/AC del 18,02.2015,

" A. Jazzetti, A. Bove, in collans Diritro e Economia,

! Infisti, l'orientamento n. 4 del 04.02.2015 dell’4.N.AC. stebilisce che: “... Je staziont appaltanti devono prevedere

nella lex specialls dt gara, tra le condizioni ostative alla partecipazione, oggetto di specifica dichiarazione da parte dei
concorrenti, il divieto di cul all'art, 53, comma 16-ter, del d. Igs, n. 165/2001, "
3
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o alla sottoscrizione, da parte del personale regionsle dipendente, di una dichiarazione di
conoscenza della normativa e di impegno a rispetterla all’atto della cessazione del rapporto
di lavoro (si oominoe:iapatﬁmdalpemonalediﬁgenzialeedaifunzionﬂriapicaﬁpmasimi
al collocamento a riposo).

Si prevede, inoltre, di intraprendere un’attivita di costante verifica in collaborazione con le
Direzioni Generali in indirizzo, anche in presenza di segnalazioni anonime purché circostanziate,
Bpiﬁindettagio,nelcasodisegnnlazionicimstmziate, sard puntualmente verificata:

o Ia sussistenza o meno di contratti stipulati in forma pubblica amministrativa; a tal riguardo
sard interpellato 1'Ufficio Segreteria della Giunta del Dipartimento regionale Presidenza,
preposto alia tenuta del repertorio dei contratti /o convenzioni soitoscritti, nonché alla
registrazione dei medesimi;

° hsmdswnmomenndipmwedimmﬁdiﬁgmziaﬁadouaﬁwnﬁglmnﬁaiquﬂeesmsione
del potere autoritativo o negoziale; a tal proposito sard interpellato 1'Ufficio Controllo
Interno di Regolarith Amministrativa del Dipartimento regionale Presidenza, proposto alla
conservazione, catalogazione, pubblicitd, diffusions ed accesso degli atti dei Dirigenti

) hmssistmommodimnndaﬁdipagamemo.measiaseguiwdeu'adozionediaui
mmﬁnismﬁvidiﬁquidazioneedatteshnﬁ,alomvolm,wmmaﬁmpporﬁdiaediwe.
dunque, presumibili obbligazioni contratte; & tal ultimo riguardo sard interpellato 1"Ufficio
Regioneria Generale e Fiscalith Regionale del Dipartimento regionale Programmazione ¢
Finanze, preposto all’emissione dei titoli di pagamento.

Alla luce delle illustrate indicazioni, si invitano le SS.LL. in indirizzo ad assicurare la
massima diffusione del contenuto della presente circolare all'i i U ionali di

Siﬁpmm:echequestacimolmesaﬁeonsultabﬂaamhesul sito istituzionale della Regione
Basilicata (www.basilicatanetit), sezione “Amministrazione trasparente " sottosezione “Altri
contenuti — Corruzione”.

Si precisa, infine, che tale circolare & predisposta dal Dirigente (ad interim) dell’Ufficio
Valutazions, Merito ¢ Semplificazione del Dipartimento Presidenza in quanto, con D.G.R. n. 689
del 22 maggio 2015, la posizione dirigenziale dell'Ufficio testé menzionato & stata individuats, ai
sensi e per gli effetti del combinato disposto degli artt. 1, comma 7, della legge o 190/2012, e 43,
comma 1, del D, Lgs. n. 33/2013, quale Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e
Responsabile per la Trasparenza e I'Integrité per l'area della Giunta Regionale della Regione
Basilicata.

Ringraziando per la cortese attenzione riservats, si porgono Distinti Saluti.
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